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22 de febrero de 2022
Buenos Aires, Argentina

Observaciones de la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) a la
candidatura propuesta para la Direccion de la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica

1. Presentacion de la organizacién

La Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) es una organizacion de la sociedad
civil con sede en Buenos Aires, Argentina, que desde su creacién en 1995 trabaja
en la defensa y promocioén de los derechos civiles y humanos en el pais y América
Latina. La organizacion cuenta con una larga trayectoria en materia de acceso a la
informacion publica. Contribuimos con un amicus curiae en el caso “Claude Reyes y
otros vs. Chile” en donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocio
el derecho al acceso a la informacion publica. En 2012 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion reconocio que el derecho a la informacién es un derecho constitucional
y en consecuencia reconocidé una amplia legitimacion activa para solicitar este tipo
de informacion en el fallo “Asociacion Derechos Civiles (ADC) c. EN — PAMI — (dto.
1172/03) s/ amparo ley 16.986”. En ese sentido, hemos participado de consultas y
realizado aportes para la creacién de legislacion especifica sobre el tema en
Argentina. Al mismo tiempo, la ADC viene trabajando intensamente en los desafios
que las tecnologias digitales generan para la proteccién de datos personales en los
que abordamos -entre otros- temas como ciberseguridad, biometria, las tecnologias
de vigilancia, uso de tecnologias para la investigacién criminal, o el uso de
algoritmos. En virtud de nuestro trabajo, realizamos los siguientes comentarios y

observaciones a la candidatura propuesta.

2. Importancia de los derechos de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales



) | »

4 ) y

La Ley de Acceso a la Informacion Publica sancionada en 2016 constituyd un
avance significativo en el objetivo de lograr una administracion publica mas
transparente. Al garantizar el acceso a la informacion, se permite una mayor y mejor
participacion ciudadana que a su vez refuerza el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el de libertad de expresion. La transparencia funciona asi

como un instrumento para lograr un mayor control sobre la actividad estatal y

termina robusteciendo a la democracia en su conjunto.

El art. 1 de la ley 27.275 establece que su objeto es garantizar el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, promover la participacion ciudadana
y la transparencia de la gestion publica. A su vez dispone que quien dirija el
organismo sera designado por el Poder Ejecutivo Nacional mediante un
procedimiento de seleccion publico, abierto y transparente que garantice la

idoneidad del candidato.

Cabe mencionar que al momento de discutirse la ley en el Congreso de la Nacion,
distintos diputados, diputadas, senadores, senadoras y organizaciones de la
sociedad civil manifestaron su preocupacién en relaciéon a como garantizar la
idoneidad e independencia de quien dirija la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica (AAIP). Al respecto, se propuso una conduccion del organismo a cargo de
un cuerpo colegiado que permita una representacién mas plural, o la incorporacién
de sistemas complejos en la designacion, con el objetivo de que quien lo dirija

cuente con la mas amplia legitimidad posible, entre otros.

Si bien la ley finalmente sancionada se limitd a expresar que quien lo dirija sera
designado por el Poder Ejecutivo en un “procedimiento de seleccién publico, abierto
y transparente que garantice la idoneidad del candidato”, para que estas
disposiciones cobren relevancia deben ser interpretadas en un sentido estricto. La
idoneidad a la que refiere la ley debe ser entendida no solo como la capacidad de

administrar una agencia gubernamental o de compromiso con la funcién publica,
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sino que debe tratarse de una persona con formacion y experiencia especificamente
vinculada a la materia que le compete a la Agencia de Acceso a la Informacién
Publica -acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales- y que, a
su vez, ese conocimiento y experiencia pueda ser verificable por parte de la
sociedad. En el mismo sentido, las exigencias de un “procedimiento de seleccion
publico, abierto y transparente” no se agotan en la formalidad de convocar a una
audiencia publica o hacer publica su candidatura, sino que la participacion
ciudadana, los posibles reparos por parte de la sociedad y la posibilidad de verificar

la idoneidad del candidato o candidata deben constituir un factor determinante a la

hora de designar una nueva persona para cubrir el cargo.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo emitio el decreto de necesidad y urgencia
N°746/2017 que amplié las atribuciones de la AAIP. De este modo, la agencia se
transformaba ademas en la nueva autoridad de proteccion de datos personales de
nuestro pais. El derecho a la proteccion de datos personales goza de la misma
jerarquia normativa que el derecho al acceso a la informacién publica. Esta
afirmacién esta basada en disposiciones de nuestra Constitucion Nacional (art. 43
tercer parrafo) y del sistema interamericano, que ha destacado recientemente la
importancia de la proteccién de datos personales para el ejercicio de los derechos a
la libertad de expresion y el derecho a la privacidad. En consecuencia, resulta
imprescindible que la proteccién de datos personales sea considerada con la misma

jerarquia que el derecho al acceso a la informacién publica.

Una condicion indispensable es que la agencia sea dirigida por una persona que
cuente con la idoneidad requerida para afrontar los desafios que la actualidad
presenta para la proteccion de datos personales. En particular, las tecnologias
digitales han permitido a empresas y gobiernos llevar a cabo actividades de
explotacion de datos que afectan gravemente los derechos fundamentales de la

ciudadania. Por lo tanto, es necesario que la persona candidata a dirigir la agencia
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esté preparada para disefar y ejecutar un plan de trabajo que sea eficaz para

resguardar los datos personales de los habitantes de todo el pais.

3. Consideraciones sobre la candidatura propuesta

El 2 de febrero de 2022 el Poder Ejecutivo propuso a Beatriz de Anchorena, DNI
22.675.513, para cubrir el cargo de directora de la Agencia de Acceso a la
Informacion Publica. En sus fundamentos destacd su experiencia en la gestidon
estatal y administracion publica, con un foco especial en su cargo actual de
subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Gestion y Empleo
Publico de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Republica Argentina, donde
impulsé la creacion de la Direccidn Nacional de Integridad y Transparencia. Si bien
reconocemos sus conocimientos en materia de ética publica, integridad y
transparencia, un examen de su curriculum revela una ausencia de trayectoria en

temas de proteccion de datos personales.

La direccion de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica no solo debe velar
por la transparencia y la promociéon de la participacion ciudadana, sino que debe
defender y proteger los datos personales de los habitantes de nuestro pais. Un
conocimiento profundo y una experiencia en la defensa del derecho a la proteccién

de datos personales es uno de los puntos clave para poder llevar adelante la tarea.

La proteccién de datos personales constituye un campo auténomo y especializado.
Ademas supone controlar las multiples operaciones de tratamiento de datos de los
individuos que el Estado realiza a los fines de cumplir con sus funciones. Estas
actividades comprenden -entre muchas otras- el manejo de informacion personal
para la provision de servicios y prestaciones de la administracion publica, el uso de
datos para la realizacion de investigaciones criminales por parte de las fuerzas de
seguridad, el tratamiento de informacion personal de salud almacenados en el
sistema publico o el control de sistemas de identidad mediante verificacion

biométrica.



Por otro lado, la proteccion de datos personales se refiere al régimen legal que
regula la manera en que la informacion personal debe ser utilizada por los terceros
-tanto del sector publico como del privado- que estan en su posesion. Como tal,

implica el analisis de ciertos derechos (acceso, rectificacion, cancelacion y

oposicion) y principios (calidad del dato, minimizacién, finalidad, conservacion, etc.).

Al mismo tiempo, la masificacion de las tecnologias digitales ha revolucionado el
estudio de la proteccion de datos personales. Nuevos derechos -como el derecho a
la portabilidad o el derecho a intervencion humana en el caso de decisiones
automatizadas- se agregan a medida que fendmenos como la inteligencia artificial,
la computacion en la nube o la Internet de las cosas comienzan a determinar la
manera en que nuestros datos son explotados. Finalmente, un componente esencial
de la proteccidon de datos personales en la actualidad es la adopcion de medidas de
seguridad informaticas que protejan la informacion personal frente a filtraciones,

ataques u otro tipo de incidentes.

El articulo 3 de la Resoluciéon 5-E/2018 de la AAIP establece que la direccion de la
Agencia debe intervenir en caso de una controversia total o parcial entre los
informes de la Direccion de Acceso a la Informacion Publica y Direccion de
Proteccion de Datos Personales sobre un caso determinado. La resolucion debe ser
hecha de manera fundada, debiendo especificar las razones que motivaron la
adopcion o apartamiento de los informes previamente producidos por las
direcciones nacionales de cada tematica. En consecuencia, es componente esencial
de la idoneidad requerida que la direccion esté versada no solo en ambos derechos
sino en la aplicacion de técnicas de resolucion de tales controversias como el test
de proporcionalidad, el balance entre derechos o el principio de razonabilidad. De la
informacion provista, tampoco surge que la candidatura propuesta cuente con

experiencia en estas actividades.
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La necesidad de una direccion idonea para la AAIP se vuelve mas apremiante si
prestamos atencion a distintos sucesos que demuestran la negligencia del Estado
argentino en adoptar politicas publicas sobre proteccion de datos personales y
seguridad informatica. Entre estos podemos mencionar: la filtracion de datos del
Registro Nacional de las Personas (RENAPER), la persecucion criminal a personas
que denuncian vulnerabilidades en sistemas informaticos o el despliegue de
tecnologias inherentemente peligrosas -como los sistemas de reconocimiento facial-
sin la transparencia y las garantias necesarias. Tal como lo hemos sostenido con
otras organizaciones en una carta abierta, estos hechos deberian motivar la

suspension en la adquisicion, implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias de

procesamiento masivo de datos por parte del sector publico.

Por lo tanto, la persona que asuma la direccion de la AAIP se enfrentara a desafios
de enorme magnitud y que requieren la aplicacién inmediata de conocimientos
especializados. De todos modos, queremos resaltar que cualquier mejora en la labor
del organismo requiere de reformas estructurales. En particular, es necesario que la
Agencia pueda consolidarse como un ente autbnomo, transparente y en condiciones
de afrontar los desafios que presentan las tecnologias digitales en los derechos de
las personas. Para ello, un financiamiento adecuado, recursos humanos
capacitados y autonomia operativa son requisitos indispensables para contar con

una autoridad de aplicacién que pueda cumplir eficazmente con su mision.

Finalmente, cabe destacar que la pertenencia (actual o pasada) de la candidata a la
Comision de Estado y Administracion Publica del “Instituto Patria Pensamiento
Accion y Trabajo para la Inclusion Americana”, si bien no amerita ser catalogada
como “actividad partidaria” en los términos de la Ley 27.275 y el Decreto
Reglamentario No. 206/2017, plantea serios interrogantes respecto a la autonomia y
el posible conflicto de intereses que la posicion de directora de la Agencia podria
generar a la candidata. Esto se debe a que el Instituto Patria posee una

identificacion de sus integrantes con una corriente politica particular que hoy en dia



) | ) »
compone al Poder Ejecutivo, al que la Agencia debera monitorear en su labor

cotidiana.

En este sentido, el propio instituto sostuvo que “es evidente, publico y notorio, que la
pertenencia a este colectivo revela la ideologia politica de los asociados” (al explicar
las razones por las que denego6 a la IGJ la entrega de la ndmina de asociados en
autos caratulados “INSTITUTO PATRIA PENSAMIENTO ACCION Y TRABAJO
PARA LA INCLUSION AMERICANA ASOCIACION CIVIL C/ IGJ
1899459/7544628/7734718/921/922 S/ RECURSO DIRECTO A CAMARA’,
Expediente N° 8735/2018). Desde tal dptica, la identificacion de la candidata con el
partido politico gobernante no solo acontece desde haber ejercido un cargo publico
en el presente o el pasado, sino que denota un compromiso sostenido al
identificarse de manera permanente con su pensamiento. Desde ya que la critica
expuesta no se sustenta en el contenido de tal pensamiento, sino mas bien en cuan
autonoma o imparcial puede ser una persona en un cargo en el que continuamente
debera analizar (y posiblemente criticar) politicas publicas que emanan directamente
del partido politico cuyo accionar defiende explicitamente desde su actividad en el

mentado instituto.

Tal posible incompatibilidad puede observarse en articulos de autoria de la
candidata como, por ejemplo “Poder empresario, captura del Estado y politicas
publicas” publicado recientemente en Mas y Mejor Estado. Alli, ella presenta una
fuerte critica al empresariado argentino y a las conductas histéricas del sector
privado de nuestro pais proponiendo como plan superador aquél vislumbrado por la
vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner (conf. “Poder empresario, captura del
Estado y politicas publicas” publicado en Mas y Mejor Estado, pag. 74 y ss.).
Visiones como la expuesta en el paper bajo analisis no parecen abordarse desde la

objetividad que el cargo de directora demanda.
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Aqui no se busca dar opinion sobre su linea de pensamiento, sino remarcar que la
compleja tematica referida a la proteccion de datos personales y su relacion entre el
Estado, el sector privado y las politicas publicas que los relacionan continuamente
requerira de la candidata una vision que permita conciliar intereses de los distintos
actores involucrados. La autonomia, la inexistencia de preconceptos y la ausencia
de una vision partidaria especifica son caracteristicas indispensables para ejercer el

cargo. La direccidon de la AAIP requiere mas bien de la vision de una politica estatal

sostenida autbnoma e independiente.



